Propuesta de acuerdo

Antecedentes

Por acuerdo de pleno de 25 de febrero de 2021 se acordé el inicio de deslinde del camino
publico existente entre parcelas 31 y 32 y parcelas 34 y 35 del poligono 7, acompafiando
- la memoria redactada por D. José Antonio Echarri. Este acuerdo se notific6 a los
interesados adjuntando copia del informe técnico en el que se fundamenta el deslinde, se
publico en el BON y se notifico al Registro de la Propiedad a los efectos oportunos

Se presentaron alegaciones al deslinde por parte de los afectados, que han sido objeto de
informe técnico con fecha 18 de mayo de 2021. Mediante acuerdo de 27 de mayo de
2021 se acord6 desestimar las alegaciones presentadas de acuerdo con el informe técnico,
fijando una nueva fecha y hora para el apeo.

D* M® Filomena Leoz Osés y D Roberto Francisco Kutz Elgorriaga, en representacién de
sus hijos Marcos y Teresa Kutz Leoz, han formulado, con fecha 9 de junio pasado, recurso
de reposicion frente al Acuerdo de 27 de mayo de 2021 por cuanto, a su criterio, segin
manifiestan genéricamente, se ha infringido su derecho de acceso al expediente asi como

el articulo 53 del RBEL
Fundamentacion

El objeto del Acuerdo de 27 de mayo es determinar la fecha para proceder al apeo en un
expediente de deslinde administrativo de un bien de dominio publico.

Considerando que se ha seguido por el Ayuntamiento el procedimiento establecido en la
Ley Foral 6/1990 de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra y los articulos 47
a 58 a.i. del Decreto Foral 280/1990, de 17 de octubre por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Navarra.

Considerando que el art 112 Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo comin,
contra los actos de tramite, si estos deciden directa o indirectamente sobre el fondo,
determinan la imposibilidad de continuar con el procedimiento, producen indefensién o
perjuicio irreparable a derechos e interese legitimos, podran por los interesados
interponerse recurso de alzada o potestativo de reposicion que cabra fundar en cualquiera
de las causas de nulidad o anulabilidad previstos en los art 47 y 48. La oposicion a los
restantes actos de tramite podra alegarse por los interesados para su consideracion en a
resolucién que ponga fin al procedimiento.

De acuerdo con el art 118 Ley 39/2015 LPAC, sera causa de inadmision de los recursos
administrativos, el tratarse de un acto no susceptible de recurso.

El apeo es un acto de tramite que no ostenta caracter cualificado que lo haga susceptible
de recurso de manera independientemente al del acto finalizador de un procedimiento
administrativo. Asi lo ha venido estableciendo el Tribunal Administrativo de Navarra en
sus. Resoluciones.

Corresponde al Pleno del Ayuntamiento u (’)rgano supremo de gobierno y administracién
de la entidad local la aprobacién de los deslindes. El acuerdo resolutorio del deslinde sera



ejecutivo y s6lo podré ser impugnado en via administrativa de acuerdo con lo previsto en

la normativa. Asf lo

A la vista del expediente administrativo y en cuanto al fondo del asunto, no se dan las
infracciones alegadas por los recurrentes por cuanto conocieron desde el inicio el informe
técnico que justifica el deslinde, tanto es asi que en el momento procesal oportuno
formularon alegaciones y el expediente esta a su disposicién en el Ayuntamiento como se
les comunico expresamente (precisamente sin ninguna limitacion temporal) por lo que la
actuacién municipal se ajusta a la Ley 39/2015 del Procedimiento administrativo comtn
de las Administraciones Pablicas. Asimismo la convocatoria para el apeo se adectia a lo

previsto en el articulo 53 del RBELN.
Por do lo expuesto,
Se propone:

Inadmitir el recurso de reposicién interpuesto por D* M* Filomena Leoz Osés y D
Roberto Francisco Kutz Elgorriaga, en representacion de sus hijos Marcos y Teresa Kutz
Leoz, contra el acuerdo de este Pleno de 27 de mayo de 2021, por haberse interpuesto
contra un acto de tramite.

Roberto Matxin - s Lucia goyen

Mikel Mayayo

Juan Linde

Luis Migueliz

VSl AL
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11 SECRETARTA
AL AYUNTAMIENTO DE SANGUESA

DONA MARIA FILOMENA LEOZ OSES, mayor de edad, con D.N.I. n°
15.774.341-K actuando en nombre propio y DON ROBERTO
FRANCISCO KUTZ ELGORRIAGA, también mayor de edad, con D.N.I.
n°® 15902.566-K actuando en nombre propio y en representacion de sus
hijos D. MARCOS y D2 TERESA KUTZ LEOZ en virtud de los poderes
otorgados respectivamente por medio de Escrituras Publicas que se han
aportado al expediente a que se hara referencia a continuacion y que
constan por lo tanto ante ese Ayuntamiento comparece y como mejor
proceda EXPONE:

Que les ha sido notificado a los comparecientes el Acuerdo Plenario de
27 de mayo de 2.021 de ese Ayuntamiento por el que se acuerda: “71.
Desestimar las alegaciones presentadas respecto al trazado del camino
a deslinde, por los motivos expuestos en el informe técnico de fecha 18
de mayo de 2021 incorporado al expediente. 2.- Fijar como nuevo dia y
hora para la practica de deslinde y para comenzar los correspondientes
apeos, el dia 11 de junio de 2021, a las 10:00 horas, a la que asistira el
Técnico que ha redactado el informe-memoria de deslinde. Las
operaciones de deslinde y apeo se practicaran en las oficinas
municipales (calle Mayor 31 bis de Sangiiesa/Zangoza). Asistira el
Técnico que ha redactado en informe-memoria.”

Que siendo un acto de tramite pero no obstante tener el caracter de acto
de tramite cualificado de los contemplados en el Articulo 112.1 de la Ley
39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC) por medio del
presente escrito interpone frente a dicho acuerdo y de conformidad con lo
dispuesto en los Articulos 123 y 124 LPAC, RECURSO DE
REPOSICION basado en los siguientes

MOTIVOS

PRIMERO.- Admisién del recurso por ser el Acuerdo de 27 de mayo
de 2021 un claro acto de tramite cualificado.

El Acuerdo Plenario de 27 de mayo de 2.021 es un acto administrativo
emitido en el procedimiento de deslinde administrativo incoado por el
Ayuntamiento que tiene el caracter y naturaleza de un acto de tramite
cualificado de los contemplados en el Articulo 112.1 de la LPAC ya que:

- En el mismo se decide directamente sobre el fondo al desestimar las
alegaciones de los interesados con la motivacion que obra en el
Informe técnico de 18 de mayo de 2.021 que se notifica junto con el
citado acuerdo.
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- Determina la imposibilidad de continuar el procedimiento conforme a
los tramites establecidos en el Articulo 53 del DF 280/1990 de 18 de
octubre del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de
Navarra (RBELN) al no poner a disposicién de los comparecientes la
documentacién que obra en el expediente administrativo previamente
a la realizaciébn del apeo y establecer para éste ultimo un lugar
distinto de la finca y camino como son las oficinas municipales.

- Puede producir perjuicio irreparable a los derechos e intereses de los
comparecientes en el deslinde que se aprueba para su apeo en
contradiccion con sus titulos y realidad de los terrenos.

Es por ello que cabe interponer frente al mismo el presente recurso de
reposicidon que debera ser admitido a tramite para su resolucion por
adolecer el Acuerdo notificado de causa de invalidez de las
contempladas en los articulos 47 y 48 de la LPAC que puede conllevar la
invalidez a su vez de los tramites siguientes y en su caso de la resolucion
definitiva del procedimiento. Ello tal y como lo expondremos a
continuacion.

SEGUNDO.- Infraccién de los derechos de los comparecientes al
acceso documental del expediente administrativo que no se
materializa previamente a la fecha del apeo.

Los comparecientes son interesados en el procedimiento de deslinde que
se incoo por ese Ayuntamiento por Acuerdo del Pleno de 25 de febrero
de 2.021.

Los comparecientes ademas de presentar las alegaciones que les
correspondia en defensa de sus derechos presentaron también escrito
posterior en el que solicitaron tener acceso al expediente de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 13.d) y 53.1.a) ambos de la Ley 39/2015
de Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LPAC), ello como
debe hacerse conforme a la norma es decir, por medio de compareciente
en registro electrénico si asi optasen por ello o en su caso por medio de
sefialamiento de dia y hora para acceder al expediente y obtencién de
copia de los documentos (563.1.a) LPAC).

En el acuerdo de 27 de mayo de 2.021 se indica que siempre han tenido
a su disposicion la documentacién, siendo que no se sefala ni dia ni hora
para su consulta ni se indica la forma de poder obtener copias de los
documentos obrantes en el expediente.

Ello conlleva la infraccion del Articulo 53.1.a) de la LPAC antes citado y
los derechos de los comparecientes como interesados también del
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Articulo 13 de la misma norma, ya que es ese Ayuntamiento el que debe
facilitar los medios de puesta a disposicién para obtencion de copias de
los documentos que obran en el expediente por medio de sefalamiento
de dia y hora en que poder acudir y comparecer, maxime en
cumplimiento afiadido de las medidas de la normativa de medidas de
seguridad frente a la COVID 19 que actualmente se hallan en vigor
desde el 4 de junio de 2.021 y que exige la comparecencia ante las
Administraciones Publicas por medio de cita previa.

Es necesario obtener copia de los documentos obrantes en el expediente
administrativo con la debida antelacion al apeo porque asi lo permite el
Articulo 51 del RBELN, y se trasluce del propio Informe técnico de 18 de
mayo de 2.021.

En dicho Informe técnico se manifiesta que tanto el informe como
alegaciones de los comparecientes “fue estudiado junto con ofra
documentacion que obra en poder del Ayuntamiento de
Sangliesa/Zangoza y que fue facilitada a este equipo redactor’. (pagina
10).

Es por ello que a fecha 18 de mayo de 2.021 el equipo redactor de la
Memoria del deslinde municipal reconoce manejar y disponer
documentaciéon que los comparecientes pese a solicitarla por medio de
acceso al expediente dos dias mas tarde la tienen denegada en el
acuerdo de 27 de mayo de 2.021 al no materializar su derecho por medio
de citacién para consulta y obtencion de copias en dia y hora concretos
por el propio Ayuntamiento y con la debida antelacion a la fecha
sefialada para el apeo de los terrenos.

Por ello se les ha provocado una clara situacién de indefensién en el
momento de la practica del citado apeo con vulneracion de sus derechos
de defensa en el expediente lo que sin considerar que sea una causa de
nulidad radical del Articulo 47 si se trata de una causa clara de
anulabilidad del Articulo 48.2 de la LPAC.

Lo que provoca la revocacion del apartado 2° del Acuerdo de 27 de mayo
de 2.021 de sefialamiento de fecha en el 11 de junio de 2.021 para la
practica del apeo sin sefalar fecha previa de comparecencia de los
suscribientes como interesados para poder consultar y obtener copias de
toda la documentaciéon obrante en el expediente y analizada por el
equipo redactor.

TERCERO.- Infraccién del Articulo 53 del RBELN cuanto al
seflalamiento del apeo de las fincas de los comparecientes en el
lugar de las oficinas municipales del Ayuntamiento.
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Ademas de lo anterior existe una clara infraccién del Articulo 53.1 del
RBELN al sefialar para el apeo el lugar de las oficinas municipales del
Ayuntamiento y no el lugar de los terrenos.

El Articulo 53.1 RBELN es muy claro cuando dispone: “1. En la fecha
sefialada dara comienzo el apeo, que consistira en fijar con precision los
linderos de la finca, y al que asistiran un técnico con titulo facultativo
adecuado y los practicos que, en su caso, hubiere designado la
corporacion.”

En un deslinde como es este y maxime si es administrativo, la fijacion de
los linderos de las fincas se realiza en los propios terrenos con
constatacion de los signos fisicos de delimitacion de las mismas.

Por lo tanto no cabe dar por valido un apeo que se practique en las
oficinas municipales del Ayuntamiento por cuanto no se va a poder
levantar acta en todos los términos que exige el apartado 2° de dicho
Articulo 53 de la LPAC.

Y ello abundando en el hecho de que del propio Informe técnico de 18 de
mayo de 2.021, se desprende que se reconocen errores en la Memoria
inicial que motiva el deslinde, se reconoce que no existe una clara
concordancia entre titulos, catastros y realidad fisica de los terrenos y se
reconoce que no existe una clara constatacion de la superficie que
alcanza y trazado del camino del Montete, no siendo suficiente a nuestro
entender la plasmacion del mismo en orto fotos.

La practica del apeo en la forma que se sefiala por el Ayuntamiento se
aparta por completo del procedimiento legalmente establecido con causa
de nulidad del Articulo 47.1.€) de la LPAC, por lo que esta situacion se
advierte en este momento como causa de inasistencia de los
comparecientes a dicho apeo que no guarda los elementos ni requisitos
del tramite esencial que debe practicarse conforme al procedimiento
legalmente establecido.

Es por todo ello que debera emitirse nuevo acto administrativo en el que
se tenga por no sefalado el dia 11 de junio de 2.021 a las 10:00 horas
con fecha de apeo en las oficinas municipales, y se acuerde sefalar las
siguientes dos nuevas fechas para la prosecucion de los tramites
conforme a derecho:

18. Fecha de cita para comparecencia de los suscribientes como
interesados en el Ayuntamiento para consulta y obtencidn copias de
todos los documentos que obren en el expediente administrativo de
deslinde.
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228 Posteriormente fecha de practica del apeo en el lugar fisico de las
fincas y terrenos para llevar a cabo las actuaciones que con caracter
minimo esencial contempla el Articulo 53 del RBELN.

Por lo expuesto,

SOLICITAN AL AYUNTAMIENTO DE SANGUESA, que tenga por
presentado este escrito, se sirva admitirlo y tenga por interpuesto recurso
de reposicion contra el Acuerdo de 27 de mayo de 2.021 por los motivos
gue se contienen en el presente escrito, y previos los tramites pertinentes
acuerde su admisién y en base a los citados motivos su estimacion con
revocacion del citado acuerdo y emisién de nuevo acto administrativo en
el que se tenga por no sefialado el dia 11 de junio de 2.021 a las 10:00
horas con fecha de apeo en las oficinas municipales, y se acuerde
sefialar las siguientes dos nuevas fechas para la prosecucion de los
tramites conforme a derecho:

12. Fecha de cita para comparecencia de los suscribientes como
interesados en el Ayuntamiento para consulta y obtencion copias de
todos los documentos que obren en el expediente administrativo de
deslinde.

23, Posteriormente fecha de practica del apeo en el lugar fisico de las
fincas y terrenos para llevar a cabo las actuaciones que con caracter
minimo esencial contempla el Articulo 53 del RBELN.

En Sangliesa a 8 de junio de 2.021.

Fdo. DONA MARIA FILOMENA LEOZ OSES

Fdo. DON ROBERTO FRANCISCO KUTZ ELGORRIAGA



